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AUTO No. 297 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE RENOVACION Y MODIFICACION
DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS PRESENTADA POR LA SOCIEDAD
DENOMINADA FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., UBICADA EN EL

MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO”

El suscrito Subdirector de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico - C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resoluciéon N° 0583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefalado en la
Constitucién Nacional, Ley 99 de 1993, Ley 633 de 2000, Resolucién N° 1280 de 2010,
Resolucién N° 036 de 2016, modificada por la Resolucion N° 0359 de 2018, Decreto 1076
de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 0213 del 22 de Abril de 2015, notificada personalmente el 06
de Mayo de 2015, modificada por la Resolucién N° 0287 del 22 de Mayo de 2015, de igual
forma notificada personalmente el 11 de Febrero de 2016, esta Corporacidn otorgé a la
sociedad denominada FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.AS., con NIT;
890.101.676-1, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico, Renovacién de Concesion
de Aguas Subterraneas proveniente de dos (2) pozos profundos, en un Caudal de 7.52 I/s,
650 m¥/dia, 237.250 m¥afio, para periodos de 24 horas/dias, 30 dias/mes, 12 meses/afio,
por un término de cinco (5) afios.

Que seguido de esto, por medio de Resolucidn N° 0797 del 08 de Noviembre de 20186, esta
entidad ordendé una Correccién de la Resolucién N° 0213 del 22 de Abril de 2015, “Por
medio de la cual se oforga una renovacion de la Concesién de Aguas Subterréneas...”y de
la Reseolucién N° 0287 del 22 de Mayo de 2015, “Por medio de la cual se resuelve un
Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién N° 0213 del 22 de Abril de 2015”.,

Que posteriormente, mediante Oficio radicado en esta entidad bajo el N° 02105 del 12 de
marzo de 2020, el Sefior JUAN CARLOS ALVAREZ QUINTERO, en calidad de Apoderado
General de la sociedad denominada FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S.,
con NIT: 890.101.676-1, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico, presenté en medio
fisico ante esta Corporacién, una scolicitud para iniciar el tramite de renovacién de
Concesion de Aguas Subterraneas manifestando lo siguiente:

“(...) d) Con el presente escrito se pretende renovar la Concesion de Aguas
Subterraneas de los dos (2) pozos profundos proveniente del Sistema Acuifero
identificado con el Cédigo SAC2.1, modificar el Caudal actualmente autorizado,
solicitando el aumento de este en 8.27 lt/seg, 22150 m/mes, 265804 m*/afio, para
periodos de 24 horas/dia, 31 dias/mes, 12 meses/afio. Lo anterior, como
consecuencia del incremento de la produccién a realizar; sin embargo, conservando
la misma tasa de uso por tonelada de papel producida (7.6 m’/ton).

e} Por otra parte, se pretende prescindir de la Concesién de Aguas Superficiales
proveniente de la Ciénaga de Mesolandia, teniendo en cuenta que este cuerpo de
agua es de suma importancia para el Complejo de humedales de la zona y por ende
también para el ecosistema que depende de esta Ciénaga.

f) El uso que se hara del agua serd industrial, para la fabricacién de bofsas de papel,
papel higiénico, servilletas, bobinas y roflos de papel kraft resmas de papel para
envolver y sobres de manila, fabricados con materia prima reciclada, seleccionada
minuciosamente y procesada, en la que se utiliza equipos de alta tecnologia para
entregar productos de excelente calidad.

g) En cumplimiento de la Ley 373 de 1997, el Decreto 1090 de 2018 y fa Resolucién
N°® 1257 de 2018, por medio del cual se establece la estructura y contenido del
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), se allega un nuevo
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PUEAA que cuenta con los lineamientos identificados en esta Resolucién, con ef
objeto de que sea expresamente aprobado en el acto administrativo que otorgue fa
Concesién.

h) A la fecha no se presenta modificacion alguna con respecto al proceso productivo,
a la fuente de captacion, a la utilizacion del recurso hidrico, al sistema de captacion,
y en general a las caracteristicas de la Concesién, por lo cual los requisitos,
documentos y condiciones de la Concesion, son idénticos a los ya conocidos por la
C.R.A., todo obrante en el expediente de la empresa ante esa entidad. (...)”

Con base a lo anterior, el solicitante anex6 la siguiente documentacién:

- Formulario Unico Nacional de Solicitud de Concesién de Aguas Subterraneas.

- Certificado de Existencia y Representacién legal.

- Poder debidamente conferido.

- Caracteristicas hidrogeolégicas de la zona, en documento técnico anexo.

- Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

- Copia dela Resoluciéon N° 0213 del 22 de Abril de2015, modificada por la Resolucién
N° 0287 del 22 de Mayo de 2015y, la Resolucién N° 0797 de 2016 de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico.

Que en consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que la sociedad denominada
FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., con NIT: 890.101.676-1, ubicada en el
Municipio de Soledad — Atlantico, se encuentra dentro del término legal para solicitar la
renovacién de Concesién de Aguas Subterraneas, la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico — C.R.A. mediante el presente acto administrativo, procedera a iniciar el tramite
de la solicitud presentada toda vez que se allegaron los requisitos de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015. A si mismo, evaluara la solicitud de modificacion
incoada por el beneficiario de mencionada concesién de agua.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
C.R.A.

Que la Ley Marco 99 de 1993, consagra en su Articulo 23°.- “Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter piblico, creados
por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccién?,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente”.

Que el numeral 9, del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales asi. “QOforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para ef uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”.

“Ejercer funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental relacionados con ef uso
de fos recursos naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
estos y el ambiente”

L Articulo 33 Ley 99 de 1993 ¢.-“... Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal enla ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién
comprenderd el Departamento de Atlantico...”.
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Que segun lo dispuesto en los numerales 10y 12 del articulo 31 de la citada Ley, le compete
a las Corporaciones Autdhomas Regionales, fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites
permisibles de descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables
y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradacién ambiental.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., es la autoridad ambiental
competente en los municipios del Departamento del Atlantico y sobre el Rio Magdalena,
incluyendo el area correspondiente al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
tal como lo establecen los Art. 214 y 215 de la Ley 1450 de 2011.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala en el inciso tercero lo siguiente: “Las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que teniendo en cgenta el caso concreto, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefialo
en el Capitulo 2, Seccibn 3, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.2.2.2. AGUAS USO PUBLICO: Son aguas de uso piiblico:

e Losrios ytodas las aguas que corran por cauces naturales de modo

permanente o no;

Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

Las aguas que estén en la atmésfera;

Las corrientes y depdsitos de aguas subterraneas;

Las aguas y Huvias;

Las aguas privadas, gue no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a

partir de fa vigencia del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara

mediante providencia del Instituto Nacional de los Recursos Naturales

Renovables y del Ambiente, Inderena, previo el tramite previsto en este

Decreto, y

e [Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a gue se refiere ef articulo
77 del Decreto-Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran
dentro del mismo predio.

ARTICULO 2.2.3.2.5.1. DISPOSICIONES GENERALES. El derecho al uso de las
aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-Ley
2811 de 1974.

a. Por ministerio de la ley;

b. Por concesion;

c. Por permiso, y

d. Por asociacion.

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. CONCESION PARA EL USO DE LAS AGUAS. Toda
persona natural o juridica, ptblica o privada, requiere concesion o permiso de /a
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces,
salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. DISPOSICIONES COMUNES. Toda persona natural o
juridica, publfica o privada, reguiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;

b. Riego y silvicultura;
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Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion;
uso industrial
Generacion térmica o nuclear de electricidad:
Explotacién minera y tratamiento de minerales;
Explotacién petrolera;
Inyeccion para generacion geotérmica;
Generacion hidroeléctrica;
Generacion cinética directa;
Flotacion de madera;
Transporte de minerales y sustancias toxicas;

. Agricultura y pesca;
Recreacion y deportes;
Usos medicinales, y
Oftros usos similares.

oz TRTTITQ@ N Q0

ARTICULO 2.2.3.2.7.3. ACTO ADMINISTRATIVO Y FIJACION DEL TERMINO DE
LAS CONCESIONES. El término de las concesiones sera fijado en la resolucién que
las otforgue, teniendo en cuenta la naturaleza y duracion de la actividad, para cuyo
ejercicio se otorga, de tal suerte gue su utilizacion resulte econémicamente rentable
y socialmente benéfica.

ARTICULO 2.2.3.2.7.4. TERMINO DE LAS CONCESIONES. Las concesiones a que
se refieren los articulos anteriores se oforgaran por un término no mayor de diez (10)
afios, salvo las destinadas a la prestacion de servicios publicos o a la construccién
de obras de interés publico o social, gue podran ser otorgadas por periodos hasta de
cincuenta (50) afios.

ARTICULO 2.2.3.2.7.5. PRORROGA DE LAS CONCESIONES. Las concesiones
podran ser prorrogadas, salvo, por razones de conveniencia publica.

Que la Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua”, establecié en su articulado

“ARTICULO 10.- PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA.
Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el
uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de fa prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccién hidroeléctrica y demaés
usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y deméas autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva
jurisdiccion, aprobaran la implantacién y ejecucién de dichos programas en
coordinacion con ofras corporaciones auténomas que compartan las fuentes que
abastecen los diferentes usos”.

(...)

“ARTICULO 40.- REDUCCION DE PERDIDAS. Dentro del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua, la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico fijaréa metas anuales, para reducir las pérdidas en cada sistema
de acueducto. Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades
ambientales competentes fijardn fas metas del uso eficiente y ahorro del agua para
los deméas usuarios en su drea de jurisdiccion. Las metas seréan definidas teniendo
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en cuenta el balance hidrico de las unidades hidrogréficas y las inversiones
necesarias para alcanzarlas.

Paragrafo. La presentacion del programa y el cumplimiento de las metas para
reduccion de pérdidas se tendra en cuenta para el aval del Departamento Nacional
de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demas entidades
plblicas autorizadas, en refacién con créditos y ofros estimulos econémicos y
financieros destinados a la ejecucién de proyectos y actividades que adelanten las
entidades usuarias del recurso hidrico”.

Que mediante Resoluciéon N° 0177 de 2012 “Por medio de la cual se establece la
obligatoriedad de la presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua a fas
entidades encargadas de la prestacion de fos servicios de acueducto, alcantariflado, riego
y drenaje, produccion hidroeléctrica y demaéas usuarios del recurso hidrico”, se establece:

“ARTICULO PRIMERO: Establézcase la obligatoriedad de presentacion del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua por parte de las entidades encargadas
de la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje,
produccion hidroeléctrica y demds usuarios del recurso hidrico en el departamento
de! Atfantico.

ARTICULO SEGUNDO: Adéptese los términos de referencia contenidos en el Anexo
1, para la elaboracién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua por parte de
fas entidades que se encueniran obligadas de acuerdo con lo establecido en el
Articulo primero de la presente Resolucién’.

Que mediante Decreto 1090 del 28 de Junio de 2018, se adiciona al Decreto 1076 de
2015, en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua, y se
establece en su articulado entre otras, la siguiente disposicién:

“ARTICULO 2.2.3.2.1.1.5. PRESENTACION DEL PUEAA: Para efectos de o
dispuesto en los articulos 2.2.3.2.9.1 y 2.2.2.3.6.2 del presente decreto, la solicitud
de concesion de agua y la soficitud de presentacién de ficencia ambiental que lleve
implicita la concesién de agua deberan presentar ante la auforidad ambiental
competente ef Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA”.

Que por otro lado, es preciso sefialar que a través del Decreto 417 del 2020, el Gobierno
declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término 30 dias calendario, contados a partir del 17 de marzo de 2020.

Que posteriormente, el Gobierno Nacional mediante la expedicidén del Decreto 593 del 24
de Abril de 2020, se amplié el término de la medida de aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
{00:00 a.am) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que por cuenta de la declaracién de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
y la adopcidn del aislamiento preventivo obligatorio, se expidid el Decreto 491 de 2020, el
cual restringié el servicio a cargo de las autoridades de forma presencial, por razones
sanitarias y con el fin de evitar el contacto entre personas, estableciendo lo siguiente en su
articulo Tercero:

“PRESTACION DE LOS SERVICIOS A CARGO DE LAS AUTORIDADES. (...) En
aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el
servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio
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de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran
ordenar la suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los
servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del
aparato productivo empresarial’.

Que asi mismo, este Decreto suspendid los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa, consagrando en su articulo sexto, lo siguiente:

“SUSPENSION DE TERMINOS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS O
JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA. Hasta tanfo permanezca
vigente fa Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara
todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
afios,

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea gue los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al anélisis que las autoridades
hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacién
de la situacion concreta.”

Que conforme a las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional en los Decretos antes
mencionados y en las demas hormas concordantes, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, expidid la Resolucidn No. 0142 de 2020, por medio del cual se modificaron las
Resoluciones Nos. 123,124 y 132 de Marzo de 2020, por medio del cual se acogen las
medidas de orden administrativo para el control del riesgo excepcional causado por el
COVID 19.

Que la mencionada Resolucién en su articulo segundo sefala lo siguiente: “Ef articulo
tercero de la Resolucién No. 0123 de 2020 alusivo a la suspension de los términos
administrativos, gueda asi:

“ARTICULO TERCERQO: Suspender los términos administrativo a partir del 17 de
marzo y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cuanto a los asuntos que sean de
competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico que requieran la
practica de visitas técnicas, y para ef pago de sentencias judiciales.

PARAGRAFO 1.la suspension de términos no se aplicaré para los casos
contemplados en el pardgrafo del articulo quinto de la Resolucion 123 de 2020, ni en
fas actuaciones administrativas relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

(--)°

Que asi mismo, en su articulo tercero, la Resolucion N° 0142 de 2020, establecié lo
siguiente: "Modificar el paragrafo del articulo quinto de la Resolucion N° 0123 del 16 de
marzo def 2020, asociado a la prestacién del servicio, ef cual queda asi:

“PARAGRAFO: Se podrén llevar a cabo las visitas técnicas que se requieran de
cardcter urgente para atender situaciones gue puedan afectar la salud publica en el
Departamento; asi como aguéllas que resulten necesarias para atender los framites
de concesiones de aguas superficiales y subterrdneas presentadas por los
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municipios, distritos o prestadoras (Sic) servicio publico domicifiario de acueducto,
segun corresponda, y los demés asuntos contemplados en el Decrefo 465 de 2020.”

Que la mencionada Resolucién respecto a las actuaciones en curso y/o nuevas solicitudes
gue se presenten a la Corporacién durante el término de duracién de la emergencia
sanitaria, establecié en sus Articulos quinto y sexto, lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO: Adicionarle a la Resolucion No. 123 de 2020, el articulo
décimo octavo, relativo a tramites ambientales, asi:

“ARTICULO DECIMO OCTAVO: Las actuaciones de los trémites ambientales en
curso y/o fas nuevas solicitudes que se presenten ante la Corporacion durante el
término de duracién de la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio
nacional, debera cumplir con fos requisitos previstos en las normas vigentes y anexar
en medio magnético la documentacion exigida.

Las dependencias competentes verificaran: si fa actuacion en curso y/o la nueva
solicitud cumplen con los requisitos y documentacion requerida; evaluaran si el
tramite ya contaba con visita técnica o si el mismo es susceptible de continuar sin
necesidad de realizarla, segtn fuera del caso; y procederan a emitir el respectivo
acto administrativo.

PARAGRAFO. Cuando el trémite exija la presentaciéon de documentos en original,
los mismos deberan allegarse al expediente o tramite respectivo, dentro del mes
siguiente a la fecha en que ftermine la emergencia sanitaria a que hace referencia el
presente articulo”.

ARTICULO SEXTO: Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o
comunicacion de los actos administrativos se hard por medios electronicos. Para
tales efectos, la Corporacion dispone de los siguientes correos institucionales”.

Que el Decreto 457 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de /a
emergencia sanifaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”.

Que el mencionado Decreto hace mencidon al articulo 24 de la Constitucién Politica, el cual
establece el derecho fundamental a circular libremente por el territorio nacional; sin
embargo, este no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal
y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo
establecié en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras
a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés puablico, la
seguridad nacional, el orden publico, fa salud y la moral ptblicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanfo a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Cotte, toda restriccion de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legisfador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que el articulo Tercero ibidem sefiala:
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“GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO PREVENTIVO obligatorio.
Para que el aisfamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran
el derecho de circulacién de las personas en fos siguientes casos o actividades:

{...) 7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, fransporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que ef
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacién de los servicios de
salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de fecnologias en salud”. {...)

De igual forma, conforme al Decreto 482 de 2020, “Se instalo el Centro de Logistica y
Transporte donde tienen asiento fos Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y de
Transporte, a través del cual se manejaran de manera coordinada, todas las contingencias
gue surfan en relacion con el transporte y la logistica de carga en el territorio nacional, en
estos 19 dias.

Siendo claro el propésito de la medida de restriccion de movilidad, como también la
necesidad de mantener la dinamica del comercio internacional, el Centro de Logistica y
Transporte considera conveniente manifestar fo siguiente, respecto de la autorizacion del
transporte de carga de importacién, exportacion y transito aduanero:

(...) 6. La operacién de importacion de carga que esta permitida durante los 19 dias
gue estaréa vigente el aislamiento preventivo obligatorio, incluye la movilizacién de la
mercancia desde puertos, aeropuertos o pasos de frontera hasta su lugar de destino,
sea este un depoésito publico o privado habilitado, o la bodega, fabrica o planta del
importador. Por ninguna razén, dicha mercancia podra ser movilizada o distribuida a
lugares adicionales para su comercializacién, salvo aquellas mercancias que hacen
parte de las excepciones contenidas en ef articulo 3 def Decreto 457 de 2020.

7. No estad permitida la movilizacién de carga diferente a la amparada en una
operacion de comercio exterior o a la calificada como de primera necesidad o a la
requerida para la prestacion de servicios de salud” {...)

DE LA PUBLICACION Y EL COBRO POR CONCEPTO DE EVALUACION AMBIENTAL

Que el presente acto deberd publicarse en los términos establecidos en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La enfidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzaria de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicaré en
los términos del articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, y tendra como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.
Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo, toda entidad
perteneciente al sistema nacional ambiental publicaré un boletin con la periodicidad
requerida gue se enviara por correo a quien fo solicite”.

Que el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, establece: “Cuando en la misma peticion
aparezca que terceros no determinados pueden estar directamente interesados o resuftan
afectados con la decision, el texto o un extracto de aguella que permita identificar su objeto
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se insertara en la publicacién que para el efecto tuviere la entidad, o en un periédico de
amplia circulacién nacional o local, segin el caso’.

DEL COBRO POR CONCEPTO DE EVALUACION AMBIENTAL

Que el articulo 96 de la Ley 633 del 2000, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para cobrar el Servicio de Evaluacién y Seguimiento de la Licencia Ambiental y
otros instrumentos de control y manejo ambiental, el cual incluye ademas los gastos de
administracién, todo ello reglamentado por esta entidad mediante Resolucién N°® 036,
modificada por la Resoluciéon N° 0359 de 2018, que fijé las tarifas para el cobro de servicio
de seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos
de calculo definidos en la ley.

Que esta Resolucién al momento de su aplicacion es ajustada a las previsiones
contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para
el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 SMMV y se adopta la tabla unica para la
aplicaciéon de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la
Ley 633 para la liquidacién de la tarifa, en donde se evallan los parametros de
profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracidn de visitas, duracién del
pronunciamiento, duracién total, viaticos diarios, viaticos totales y costos de administracién.

Que en cuanto a los costos del servicio, la Resolucion N° 036 de 201, modificada por la
Resolucién N° 0359 de 2018, establece gue incluyen los costos de los honorarios de los
profesionales, el valor total de los viaticos y gastos de viaje y el porcentaje de gastos de
administraciéon que sea fijado anualmente por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Que de acuerdo a la citada Resolucidn, es procedente cobrar a la sociedad denominada
FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., con NIT: 890.101.676-1, ubicada en el
Municipio de Soledad — Atlantico, encuadrados como Usuarios de MODERADO IMPACTO,
el siguiente valor por concepto de evaluacién ambiental, teniendo en cuenta las condiciones
y caracteristicas propias de la actividad realizada; lo anterior, con el respectivo incremento
del IPC para el afio correspondiente.

Que teniendo en cuenta que son dos instrumentos de control que se deben evaluar
{Concesién de aguas y Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) la
Corporacion cobrara la evaluacidén de cada uno de estos por separado, sin embargo,
conscientes que el costo total por evaluacion incluye los gastos de honorarios de los
profesionales que intervienen en la evaluacién, gastos de viaje y gastos de administracién,
se hara una reliquidacion en el valor total del costo del PUEAA con el fin de solo cobrar un
gasto de viaje y reducir la cantidad de profesionales que intervienen en la evaluaciéon. Al
respecto, la Resolucién N° 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucion N°
0359 de 2018, establece:

YARTICULO 6. COSTO DE EVALUACION: Esta destinado a cubrir los costos
econdémicos en que incurre la Corporacién durante la evaluacion de las licencias
ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos [liguidos,
aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de
contingencia, autorizacién de ocupacion de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS,
RESPEL, inscripciones, auforizaciones u ofros instrumentos de control manejo
ambiental, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y en lo dispuesto
en la Resolucién 1280 de 2010, y comprende los siguientes costos:
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a) Honorarios: Corresponde al valor de honorarios de los profesionales o
contratistas nacionales e internacionales, requeridos para realizar las fabores de
evaluacion vy gue hacen parte integral del equipo de trabajo de la entidad.

b) Gastos de viaje: Corresponde al valor de los gastos de transporte y viaticos en
gue incurra la corporacion por concepto de las visitas a la zona del proyecto, obra o
actividad requeridas para realizar fas labores de evaluacion

c) Analisis y estudios: Corresponde a los costos en gue se puede incurrir cuando
durante el proceso de evaluacion y para efectos de la misma, se evidencie por parte
de la Corporacion la necesidad de estudios y/o anélisis de laboratorio adicionales.
d) Porcentaje de Gastos de Administracion: Corresponde al valor resultante de
aplicar el porcentaje por gastos de administracion definidos por el Ministerio de
Ambiente y desarrolfo sostenible, a la sumatoria de los costos sefialados en los
literales a y b anteriores.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DE LOS COSTOS
DE EVALUACION: La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A.,
posterior recibo de la solicitud de licencia ambiental, permiso, concesion, autorizacion
u otro instrumento de control y manejo ambiental, notificara mediante acto
administrativo motivado al interesado la decision. Una vez noftificado el usuario
deberd cancelar el valor, que estara establecido en una factura de cobro, expedida
por la Gerencia Financiera o la dependencia que haga sus veces. Ef usuario deberé
consignar dicho valor dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la factura,
en la cuenta que se sefiale para ello. La liquidacion y cobro de que trata el presente
articulo incluye los siguientes conceptos:

a. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfites y salarios de fos
funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacion, tal como se sefialé en la
parte motiva de la presente resolucion, y teniendo en cuenta las horas de dedicacion
de los profesionales para el desarrollo de su labor. Las Categorias a utilizar son las
siguientes:

Categoria Honorarios
A24 $6.408.411,0
A23 355762870
A22 $7.371.5220
A20 355941930
A19 350917590
A18 341732620
Al7 $6.556.923 0
A16 350664790
Al 343544330
At4d 336866270
Al3 $33706300
Al2 $3150.966,0
Atl 329598350
A10 $ 26333050

b. Valor de los gastos de viaje: se calculara aplicando las tarifas de fransporte
establecidas por la Corporacion vigentes en el momento de la liquidacién, por el
niumero de visitas a la zona del proyecfo establecido en las tablas N° 33 de /a
presente resolucién. El valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido” establecida en la
tabla No. 5 de valor de gastos de viaje para evaluacién, incluye los honorarios de
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conductor por dia, gasolina/ Aceite y lavado — mantenimiento. Ef nimero y la duracién
de las visitas se establecen en la tabla N° 33 referida a gastos de viaje.

Analisis y estudios: Este valor se incluira siempre que se amerite la realizacién de
un estudio adicional y se liquidara conforme a los precios del mercado.

Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de los
tres componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que para
estos casos sera del 25% de valor total registrado, segun lo estipulado por el
Ministerio de ambiente y desarrolfo sostenible. Y como se terminan en las tablas No.
34, 35, 36 y 37.

PARAGRAFO PRIMERO: Teniendo en cuenta que el valor correspondiente al item
tres (3) del presente articulo, solo se incluird en casos especificos, para efectos de
las tablas de liquidacién contenidas en esta Resolucion, no se asignaran valores al
mismo, lo cual implica que las citadas tablas serén objefo de modificacién en los
casos gue sea pertinente la realizacién de anélisis y estudios.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Sin perjuicio de que se oforgue 0 no la licencia ambiental,
permiso, auforizacién, concesién y se establezca o imponga el pfan de manejo,
recuperacion o restauracion ambiental, el interesado deberéd cancelar el cargo por
evaluacién.

ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL: La Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico —
C.R.A., de oficio 0 a peticion del usuario, podra reliquidar el valor contemplado en las
tarifas establecidas en la Resolucién N° 036 de 2016 con el fin de incluir aguellos
factores qgue no hayan sido tenidos en cuenta en el momento de liquidar el cobro
correspondiente en los servicios de evaluacion y seguimiento o excluir aquellos
factores que no hayan sido demandados para la prestacion del servicio de evaluacion
0 seguimiento ambiental.

DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS PRESENTADA POR LA SOCIEDAD
DENOMINADA FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., UBICADA EN EL

Que, en consideracién a lo anterior, procederemos a hacer la reliquidaciéon de los costos en
el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), en el sentido de sélo cobrar 1
funcionario (A15) establecido en el Tabla 28 de la Resolucion N° 036 del 22 de enero de
2016, modificada por la Resolucién N° 0359 de 2018 y eliminar los gastos de viaje.

Tabla 1. Honorarios Evaluacién Programas de Ahorro y Uso eficiente del Agua Moderado

Impacto y Menor Impacto

Impacto Impacto

14. Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua Moderado | 14., Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua Menor

Categoria Ald Al2 Al2 ALS Ald A12 A12 AlS

Dedicacion Personal (Hombre/mes) 0,1 0,08 0,08 0] 0,08 0,05 0,05

0,07

Valor Honorarios [$/Mes) $3.686.627,0] $3.159.966,0 $3.159.966,0] $4.35443300 $3.686.6270] $3.15996500 $3.159.9660 $4.354.4330

Honorarios $368.662,7| §252.7973 §252.797,3 543544331  §294.930,2]  §157.9983 §157.998,3 4304.810,3

Subtotal Honorarios $1,309.700,6 §915.737,1

De acuerdo a lo anterior, el costo total por honorarios para Usuarios de MODERADO
IMPACTO del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) en el afio 2020, es
de COP$494.555 de acuerdo a la actualizacién del IPC de los afios respectivos.

Instrumentos de control Valor total por seguimiento
Concesion de Aguas COP34.109.140
PUEAA COP$494.555
TOTAL COP$4.603.695
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En mérito de lo anterior se,
DISPONE

PRIMERO: ADMITIR la Solicitud de Renovacién y Modificacién de la Concesidon de Aguas
Subterraneas presentada por la sociedad denominada FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.3., con NIT: 890.101.676-1, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico vy,
presentada por el Sefior JUAN CARLOS ALVAREZ QUINTERO, en su calidad de
Apoderado General, otorgada por medio de la Resolucion N° 0213 del 22 de Abril de 2015,
posteriormente, modificada por la Resolucién N° 0287 del 22 de Mayo de 2015 v,
finalmente, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién N° 0797 del 08 de
Noviembre de 20186, “Por medio del cual se hacen unas correcciones...” de las
Resoluciones anteriormente mencionadas, conforme a la Concesidon de Aguas
Subterraneas proveniente de dos (2) pozos profundos, en un Caudal de 7.52 I/s, 650 m®/dia,
237.250 m¥/afio, para periodos de 24 horas/dias, 30 dias/mes, 12 meses/afio y sobre la
cual se solicita la modificacién descrita a continuacion:

“Modificar ef Caudal actualmente autorizado, soficitando el aumento de este en 8.27
t/seq, 22150 m’/mes, 265804 m*/afio, para periodos de 24 horas/dia, 31 dias/mes,
12 meses/afio. Lo anterior, como _consecuencia del incremento de la produccién a
realizar: sin embargo, conservando la misma tasa de uso por fonelada de papel
producida (7.6 nr’/ton)”.

SEGUNDO: La Subdireccidn de Gestién Ambiental, una vez se restablezca la libre
circulacién en el territorio hacional, designara a un funcionario para que mediante visita de
inspeccion técnica establezca y conceptle sobre la viabilidad y procedencia de la solicitud.
Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: La sociedad denominada FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S.,
con NIT: 890.101.676-1, ubicada en el Municipio de Scledad — Atlantico, previamente a la
continuacién del presente tramite debe cancelar la suma correspondiente a. CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
(COP$4.603.695) por concepto de evaluacién ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién N° 036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucién N° 0359 de 2018,
proferidas por esta autoridad ambiental, “Por medio de la cual se fija el sistema de métodos
de célculo de las tarifas de los servicios ambientales...” expedida por ésta Corporacién.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
articulo dentro de los nueve (09) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para
tal efecto se le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos
sefialados en el presente articulo, el usuaric debe presentar copia del recibo de
consignacién o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdirecciéon de Gestidon Ambiental de esta entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A., podra ejercer el
respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del
Decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.
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CUARTO: Notificar en debida forma, el contenido del presente acto administrative a los
interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo dispuesto
en los Articulos 55, 56 y numeral 1° del Articulo 67 de la Ley 1427 de 2011.

PARAGRAFO: El Representante legal de la empresa denominada UNIBOL S.A.S. o quien
haga sus veces, debera informar por escrito o} al correo
electronico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccion de correo electrénico por medio
del cual Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. autoriza a la Corperaciéon a
surtir la notificaciéon y/o comunicacion de actos administrativos, requerimientos o demas
oficios que se produzcan a partir del momento de la autorizacion. La sociedad denominada
FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., con NIT: 890.101.676-1, ubicada en el
Municipio de Soledad — Atlantico, debera informar oportunamente a la Corporacién sobre
los cambios a la direccion de correo electrénico que se registre en cumplimiento del
presente paragrafo.

QUINTO: La sociedad denominada FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., con
NIT: 890.101.676-1, ubicada en el Municipic de Soledad — Atlantico, debera publicar la parte
dispositiva del presente proveido en un periédico de amplia circulacién en los términos del
articulo 73 de la Ley 1437 del 2011 y en concordancia con lo previsto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993. Dicha publicacion debera realizarse en un término maxime de diez (10)
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo y, remitir
copia a la Subdireccién de Gestién Ambiental en un término de cinco (5) dias habiles para
efectos de dar continuidad al tramite que se inicia, asi como un aviso con extracto de la
solicitud, en cumplimiento de lo ordenado en el Articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto 1076 de
2015.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicidn, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante la Subdireccion de Gestidén Ambiental de ésta
Corporacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011

Dado en Barranquilla a los

28 ABR 2020

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER E7F =5" EPO VIECO
SUBDIRECTOR l:r'!( BESTION AMBIENTAL

Exp: 2001-019
Proyectd: JSofo
Supervisé: OMejia
Revisd: KArcon
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